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EXCELENTISSIMO DOUTOR LEONDINIZ GOMES CONSELHEIRO SUBSTITUTO
DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, PALMAS —
TO.

PROCESSO ORIGINARIO N°. 5400/2019
PRESTACAO DE CONTAS CONSOLIDADAS
EXERCICIO DE 2018

MUNICIPIO DE SAO VALERIO DA NATIVIDADE

OLIMPIO DOS SANTOS ARRAES, Prefeito do Municipio de sdo
Valério da Natividade, vem respeitosa e tempestivamente a presenca de VVossa Exceléncia, por
intermédio de seu procurador (procuracdo anexa) com espeque no art. no art. 59 da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins c/c art. 34 inciso | e art. 244 do Regimento
Interno do TCE/TO, interpor o competente;

PEDIDO DE REEXAME

Em desfavor do PARECER PREVIO N° 24/2022 — TCE/TO -
SEGUNDA CAMARA, no qual este E. Tribunal RECOMENDOU A REJEI(;AO DA
PRESTACAO CONTAS ANUAL CONSOLIDADA DO EXERCICIO 2018 DO MUNICIPIO
DE SAO VALERIO DA NATIVIDADE, para tanto, seguem fundamentos de fato e direito:
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EGREGIA CORTE DE CONTAS

NOBRES CONSELHEIROS

PROCURADOR GERAL DE CONTAS

1. DA SINTESE DOS FATOS

A Egrégia Camara Julgadora dessa emérita Corte de Contas, houve por
bem considerar as raz6es e fundamentagdes contidas no VVoto do Excelentissimo Conselheiro
Relator, para manifestacio e entendimento pela REJEICAO das Contas Anuais Consolidadas

do Municipio de S8o Valério da Natividade relativas ao exercicio de 2018.

Dessa forma, o Parecer Prévio na prestacéo de contas foi exarado dando

conta de possiveis irregularidades capazes de ensejar a rejeicao das contas, eis:

8. RESOLVEM:

8.1 Recomendar a REJEICAO das Contas Anuais Consolidadas do
Municipio de S8o Valério da Natividade - TO, referentes ao exercicio
financeiro de 2018, gestdo do Senhor Olimpio Dos Santos Arraes,
Prefeito a época, nos termos dos artigos 1° inciso I; 10, 111 e 103 da Lei
Estadual n° 1.284/2001 c/c artigo 28, do Regimento Interno, sem
prejuizo do julgamento das contas dos ordenadores de despesas e

W R ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA LTDA - ME - CNPJ n° 26.778.229/0001-45
Quadra 403 Sul, Av. LO 09, Lote 28-A, Palmas, Tocantins - CEP: 77015-594, FONE: 3225-2493- 98106-9494/98480-4577
E-mail: wrconsultoriapublica@gmail.com




AV o W o Ji

W R ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA LTDA

demais responsaveis por dinheiro, bens e valores, relativas ao mesmo

periodo, em razéo de:

1) No exercicio de 2019 foram empenhadas despesas de exercicios

encerrados no montante de R$ 795.891.79, ou seja, Compromissos

que deixaram de ser reconhecidos na execucdo orcamentaria do

periodo, por consequéncia, o Balangco Orcamentario de 2018 néo
atende a caracteristica da representacdo fidedigna, descumprindo o0s
artigos 60, 63, 101 e 102 da Lei Federal n° 4.320/64. (Iltem 5.1.2 do
Relatorio de Andlise);

2) Despesas com Pessoal: O montante da Despesa com Pessoal do

Poder Executivo ficou acima do limite maximo permitido, em

desacordo com a alinea “b”, inciso III, doart. 20 da Lei de

Responsabilidade Fiscal. (Item 9.2 do Relatério de Analise);

2- DA TEMPESTIVIDADE E DA MEDIDA

Conforme dispde o art. 60 da Lei Estadual n® 1.284/2001, o Pedido de
Reexame podera ser formulado dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicacéo do

Parecer Prévio no 6rgao oficial de imprensa do Tribunal ou no Diario Oficial do Estado.

Segundo dispde o art. 34, I, do Regimento Interno do TCE-TO, e art.
60 da Lei Estadual n° 1.284/2001, o Pedido de Reexame podera ser formulado dentro do prazo
de 30 (trinta) dias, contados da publicacdo do Parecer Prévio no drgdo oficial de imprensa do
Tribunal ou no Diario Oficial do Estado.

A medida proposta — PEDIDO DE REEXAME - é propria, porquanto
a materia em apreciacéo junto a esta Corte de Contas é da competéncia do Tribunal Pleno como
reza o art. 59 da Lei Estadual n® 1.284/2001, sendo tempestiva, posto que dentro do prazo
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estabelecido no art. 60 do supracitado diploma legal, que é de 30 dias contados a partir da
publicacdo da decisdo no Boletim oficial desta Corte de Contas.

O Parecer Prévio recorrido foi disponibilizado no dia 08 de margo de

2022, por meio do boletim oficial N° 2967 dessa Corte de Contas.

Como determina a Lei n°® 11.419/2006, a contagem dos prazos
processuais tera inicio no primeiro dia util seguinte ao considerado como data de publicacéo do

Diéario Eletronico.

Desse modo, a edicdo disponibilizada n°. 2967 do Boletim Oficial no
site do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins — TCE, no dia 08 de mar¢o de 2022 constara

como publicada no dia 09/03/2022, primeiro dia Gtil subsequente, abrindo a contagem de prazos

a partir do dia 10/03/2022. Foi_interposto Embargos de Declaracdo que ap6s seu

indeferimento, e considerando seu efeito suspensivo, o prazo pra interposicdo de Pedido

de Reexame passou ser de até 26 de junho de 2022.

Vale dizer, a partir da vigéncia do Novo Cddigo de Processo Civil,
tornou-se obrigatoria aplicacdo de suas disposicdes, de forma supletiva e subsidiaria em
processos administrativos, como dispde o art. 15: Na auséncia de normas que regulem
processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposicdes deste Codigo Ihes serdo

aplicadas supletiva e subsidiariamente. (sem destaque no original).

Com advento do novo cdédigo de processo civil, 0s prazos correm em

dias uteis, nos termos do art. 219 do mencionado c6digo instrumental civil.

Portanto, o prazo comegou novamente a fluir em 16/06/2022 com

término em 30/06/2022, ndo decorre outro entendimento, o presente recurso é tempestivo.

3- DA LEGITIMIDADE
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O peticionério é o prefeito municipio de S&o Valério da Natividade
responsavel pelo exercicio 2018, sendo, nos termos do art. 245 do RI/TCE/TO c/c art. 60 da

LOA/TCE/TO, legitimada a propor o pedido de reexame, veja-se:

Art. 245 - O responsavel e o interessado tém legitimidade para
interporem o pedido de reexame. (RI/TCE/TO).

Art. 60. O pedido de reexame podera ser formulado, somente uma vez,
pelo responsavel ou interessado, ou pelo Ministério Publico, dentro do
prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicacdo do Parecer Prévio no

orgao oficial de imprensa do Tribunal ou no Diario Oficial do Estado.

Provada, portanto, a legitimidade ativa.

4- DA PRIORIDADE E DO EFEITO SUSPENSIVO

Consoante art. 59 da LOA/TCE/TO acima transcrito c/c arts. 249 e 250
do Regimento Interno desta Corte, 0 Pedido de Reexame tem prioridade de tramitacdo, bem

como efeito suspensivo, sendo vejamos:

Art. 249 - O pedido de reexame terd prioridade sobre os demais
Processos.

Art. 250 - O recurso de que trata esta secdo tera efeito suspensivo.

Isto posto, requer nos termos dos artigos 249 e 250 do RI/TCE/TO, o
recebimento do presente recurso em seu efeito suspensivo, bem como com prioridade de

tramitacao.

5- DAS RAZOES EFETIVAMENTE MERITORIAS
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Nos autos em epigrafe, a Primeira Camara dessa Corte de Contas houve
por bem emitir parecer prévio pela rejeicdo das contas anuais consolidadas do Municipio de
Sdo Valério da Natividade, referente ao exercicio financeiro de 2018, em razédo de quatro unicas
irregularidades detectadas, e ndo sanada, constantes do voto do relator a propdsito das quais
apresentaremos nossas ponderacfes, na perspectiva de retificar o teor do parecer prévio ora
combatido.

As duas Unicas ocorréncias que serviram de suporte ao julgamento pela
rejeicdo das contas, sdo passiveis de reanalise e ressalva, conforme passaremos a demonstrar;

vejamos:

1) No exercicio de 2019 foram empenhadas despesas de exercicios encerrados no montante

de R$ 795.891.79, ou seja, compromissos que deixaram de ser reconhecidos na execucao

orcamentaria do periodo, por consequéncia, 0 Balango Orcamentario de 2018 ndo atende a

caracteristica da representacdo fidedigna, descumprindo os artigos 60, 63, 101 e 102 da Lei
Federal n°® 4.320/64. (Item 5.1.2 do Relatorio de Analise);
2) Despesas com Pessoal: O montante da Despesa com Pessoal do Poder Executivo ficou

acima do limite maximo permitido, em desacordo com a alinea “b”, inciso III, do art. 20 da

Lei de Responsabilidade Fiscal. (Item 9.2 do Relatério de Analise);

EXCELENCIA, QUANTO AOS ITENS DO PARECER PREVIO
(item 1 e 2) ACIMA APRESENTAREMOS JUSTIFICATIVA EM CONJUNTO
CONSIDERANDO QUE NO CALCULO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO FOI INCLUSO O MONTANTE DE R$ 528.628,48 QUE TRATA DE
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES RECONHECIDAS EM 2019 no GRUPO
NATUREZA DE DESPESA PESSOAL E ENCARGOS (ano seguinte)

Antes de adentrarmos na justificativa apresentamos as anotacGes do
RELATORIO DE ANALISE, DESPACHO DE CITACAO, VOTO E PARECER PREVIO.
Vejamos:
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DO RELATORIO DE ANALISE DE CONTAS N° 139/2020

Quadro 16 - Despesas de Exercicios Anteriores

Categoria Econdmica / Grupo de Despesas 2017 2018 2019
3.1 92 - Pessoal e Encargos 123.314.08 257.730,93 528.628.48
3.2 92 - Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00
3.3__ 92 - Outras Desp. Correntes 31.496.79 46.857.11 267 263,31
4.4 92 - Investimentos 000 0_00 0,00
4.5 92 - Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
4.6 92 - Amortizacio da Divida 0,00 000 0,00
TOTAL 154.810.87 304.588.04 795.891.79

Fonte: Anexo 11 da Lei n® 4.320/64 de cada Exercicio

DO DESPACHO N° 158/2021 RELT 4

1. Processo n®: 5400/2019

2. 4. PRESTACAO DE CONTAS

Classe/Assunto: 2.PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS - 2018
3. OLIMPIO DOS SANTOS ARRAES - CPF: 12392928134
Responsavel(eis):

4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VALERIO DA NATIVIDADE

5. Distribuicio: 4* RELATORIA
6. DESPACHO N° 158/2021-RELT4

6.1 Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Consolidadas do Municipio de Siao Valério da
Natividade - TO. sob a responsabilidade do Senhor Olimpio dos Santos Arraes. Prefeito a €poca. referente ao exercicio de
2018. As contas foram apresentadas a este Tribunal em 15/04/2019. por meio do SICAP/Contabil. em atendimento a
Instrucdo Normativa TCE/TO n® 11/2012. nos termos da Instrucdo Normativa TCE/TO n® 08/2013. com tramitacdo efetuada
por forma eletrénica. conforme Instrugio Normativa TCE/TO n® 01/2012.

No exercicio de 2019 constam registros de despesas com pessoal de exercicio anteriores - DEA. no montante
de R$ 528.628.48. ou seja, compromissos que deixaram de ser reconhecidos na execucdo orcamentaria do
periodo do fato gerador da obrigacio. Assim, considerando em 2018 os valores de DEA no calculo de gastos
com pessoal do ente, o percentual atingiria 58.74%. sendo do Poder Executivo 56.07%. ficando acima do
limite maximo fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal

DO PARECER PREVIO N° 24/2022 - SEGUNDA CAMARA

PARECER PREVIO TCE/TO N° 24/2022-SEGUNDA CAMARA

1. Processo n°: 5400/2019
2. Classe/Assunto: 4.PR_ESTACJ§;.O DE CONTAS
2. PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS - 2018
3. Responsavel(eis): OLIMPIO DOS SANTOS ARRAES - CPF: 12392928134
4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VALERIO DA NATIVIDADE
5. Relator: Comnselheiro Substituto LEONDINIZ GOMES
6. Distribuicio: 4* RELATORIA

7. Representante do MPC: Procurador(a) OZIEL PEREIRA DOS SANTOS

8. RESOLVEM:

8.1 Recomendar a REJEICAO das Contas Anuais Consolidadas do Municipio de Sao Valério
da Natividade - TO, referentes ao exercicio financeiro de 2018. gestdo do Senhor Olimpio Dos Santos
Auaraes, Prefeito a época. nos termos dos artigos 1° inciso I; 10, IIT e 103 da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c
artigo 28. do Regimento Interno. sem prejuizo do julgamento das contas dos ordenadores de despesas e
demais responsaveis por dinheiro. bens e valores, relativas ao mesmo periodo, em razao de:

1) No exercicio de 2019 foram empenhadas despesas de exercicios encerrados no
montante de R$ 795.891.79. ou seja. compromissos que deixaram de ser reconhecidos
na execucdo orcamentaria do periodo. por consequéncia. o Balanco Orcamentario de
2018 ndo atende a caracteristica da representacdo fidedigna. descumprindo os artigos
60, 63. 101 e 102 da Lei Federal n® 4.320/64. (Item 5.1.2 do Relatério de Analise):

2) Despesas com Pessoal: O montante da Despesa com Pessoal do Poder Executivo
ficou acima do limite maximo permitido. em desacordo com a alinea “*b™. inciso III. do
art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Item 9.2 do Relatorio de Analise):
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No exercicio de 2019 constam registros de despesas com pessoal de exercicio
anteriores - DEA. no montante de R$ 528.628.48. ou seja. compromissos que deixaram
de ser reconhecidos na execucdo orcamentaria do periodo do fato gerador da
obrigacdo. Assim, considerando em 2018 os valores de DEA no célculo de gastos com
pessoal do ente, o percentual atingiria 58.74%. sendo do Poder Executivo 56.07%,
ficando acima do limite méaximo fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Inicialmente destacamos que o volume de gastos reconhecidos a titulo
de DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES em 2019 no GRUPO NATUREZA DE
DESPESA PESSOAL E ENCARGOS na soma de R$ 528.628,48 representa a infima
percentagem de 3,99% da receita gerida no exercicio que foi de R$ 13.247.314,03,

portanto, passivel de ressalvas.

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
reconhecidas em 2019 no GRUPO NATUREZA DE DESPESA OUTRAS DESPESAS
CORRENTES R$ 267.263,31 (795.891,79 — 528.628,48) também representa uma infima
percentagem de 2,01% da receita gerida no exercicio que foi de R$ R$ 13.247.314,03,

A soma das

portanto, passivel de ressalvas.

Fizemos questdo em detalhar por GRUPO DE NATUREZA DE
DESPESAS aproveitando as informagcdes ja discorridas no RELATORIO DE ANALISE, a fim
de que possamos melhor justificar QUE O VOLUME DE DESPESA (PESSOAL E
ENCARGOS) FOI APROVEITADO PELO RELATOR PARA EFEITO DE APURACAO
DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO DE 2018, OU SEJA, A
QUANTIA DE R$ 528.628,48 FOI INCLUSA NA MEMORIA DE CALCULO DA
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO, porquanto, trata de PESSOAL E

ENCARGOS legalmente reconhecidos no ano de 2019. Vejamos as anotacdes

Quadro 16 - Despesas de Exercicios Anteriores

Categoria Econdmica / Grupo de Despesas 2017 2018 2019
31 92- Pessoal e Encargos 123.314.08 257.73093 528 628 48
3.2 92 - Iuros e Encargos da Divida 0.00 0.00 0.00
3.3 92 - Outras Desp. Correntes 31.496.79 46.857.11 267.263 31
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AS ANOTAGOES ACIMA FORAM EXTRAIDAS DO RELATORIO
DE ANALISE E DEMONSTRAM SEPARADAMENTE CADA VOLUME DE DESPESAS
RECONHECIDAS EM 2019 A TITULO DE DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES,
ESPECIALMENTE AQUELAS RELATIVAS A PESSOAL E ENCARGOS R$ 528.628.,48.

NO MESMO ITEM DO RELATORIO DE ANALISE OS ANALISTA
DA CORTE DE CONTAS DEMONSTRAM NO QUADRO 34 QUE A DESPESA COM
PESSOAL DO PODER EXECUTIVO ENCONTRA-SE DENTRO DO LIMITE FIXADO NA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. Vejamos:

Quadro 34 - Limite de Gasto com Pessoal do Municipio

DESPESA 1;1;'11{:5
e COM : < LIMITE LIMITE

PODERES/ORGAOS PESSOAL DESPESA/RCL ATFRTA PRUDENCIAL AAXIMO

LIQUIDA EmEsbHbIs

- LRE)

1.0 Executivo 6.337.372.01 51.75% 48.60% 51.30% 54.00%
2.0 Legislativo 327.112.55 2.67% 5.40% 5.70% 6.00%
Total 6.664.484,56 54,42% 54,00% 57.00% 60,00%

Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Anexo I do RGF - Exercicio de 2018, 6* Remessa

d) Da analise dos percentuais do quadro anterior. constata-se que o gasto com pessoal do
Poder Executivo e Legislativo em relagdo a Receita Corrente Liquida. encontra-se dentro
dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

VEJA QUE EM 2018 A DESPESA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO COMPORTOU-SE DENTRO DA MARGEM MAXIMA PERMITIDA DE
54%, UMA VEZ QUE, ALCANCOU 51,75%.

OCORRE QUE LOGO EM SEGUIDA, NO MESMO RELATORIO
DE ANALISE, OS ANALISTA DA CORTE DE CONTAS INCLUIRAM NO CALCULO
DA DESPESA COM TOTAL DO MUNICIPIO (PODER EXECUTIVO + PODER
LEGISLATIVO) A QUANTIA ATINENTE A DESPESA DE EXERCICIOS ANTERIORES
RECONHECIDA EM 2019 (PESSOAL E ENCARGOS) NA SOMA DE R$ 528.628,48, E
ASSIM OBTIVERAM UM NOVO INDICE DE PESSOAL DE 58,74%.
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NO MESMO SENTIDO VOSSA EXCELENCIA EXAROU O
DESPACHO N° 158/2021 — RELT E CITOU O PREFEITO PARA QUE O MESMO
APRESENTASSE DEFESA PARA OS INDICES DE GASTO COM PESSOAL DO
MUNICIPIO (ENTE) E O DO PODER EXECUTIVO QUE DEPOIS DA INCLUSAO,
ALCANCARAM OS RESPECTIVOS INDICES, 57,84% (Municipio/Total) e 56,07%

(Poder Executivo). Vejamos:

1. Processo n°: 5400/2019

2. 4.PRESTACAO DE CONTAS

Classe/Assunto: 2.PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS - 2018
3. OLIMPIO DOS SANTOS ARRAES - CPF: 12392928134
Responsavel(eis):

4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VALERIO DA NATIVIDADE

5. Distribuicao: 4* RELATORIA

6. DESPACHO N° 158/2021-RELT4

6.1 Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Consolidadas do Municipio de Sao Valério da
Natividade - TO. sob a responsabilidade do Senhor Olimpio dos Santos Arraes, Prefeito a época. referente ao exercicio de
2018. As contas foram apresentadas a este Tribunal em 15/04/2019. por meio do SICAP/Contabil. em atendimento a
Instrugdo Normativa TCE/TO n°® 11/2012. nos termos da Instru¢do Normativa TCE/TO n°® 08/2013. com tramitacdo efetuada
[por forma eletrénica. conforme Instrucido Normativa TCE/TO n°® 01/2012.

No exercicio de 2019 constam registros de despesas com pessoal de exercicio anteriores - DEA, no montante
de R$ 528.628.48. ou seja. compromissos que deixaram de ser reconhecidos na execucdo orcamentaria do
periodo do fato gerador da obrigacdo. Assim. considerando em 2018 os valores de DEA no célculo de gastos
com pessoal do ente. o percentual atingiria 58.74%. sendo do Poder Executivo 56.07%. ficando acima do
limite maximo fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

O QUE PODEMOS OBSERVAR NAS ANOTACOES DOS AUTOS,
DESDE O RELATORIO DE ANALISE ATE O DESPACHO DE CITACAO, E QUE AS
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES (PESSOAL E ENCARGOS) NO VALOR
DE R$ 528.628,48, RECONHECIDAS EM 2019 (com seus devidos termos de
reconhecimentos), FORAM APROVEITADAS PELA AREA TECNICA DESSA CORTE
DE CONTAS PARA EFEITO DE APURACAO DA DESPESA COM PESSOAL TOTAL
(57,84%) DO ENTE PUBLICO E DO PODER EXECUTIVO (56,07%). E E
JUSTAMENTE SOBRE ESTE FATO QUE SUSTENTAREMOS NOSSAS ALEGACOES
DE DEFESA, JA QUE MESMO COM A INCLUSAO DE TAIS GASTOS EMPENHADOS
EM 2019 PARA EFEITO DE APURACAO DA DESPESA COM PESSOAL DE 2018, O
PREFEITO MUNICIPAL TOMOU AS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
NECESSARIAS A RECONDUCAO DA DESPESA COM NO SEGUNDO
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QUADRIMESTRE DO ANO SEGUINTE (2019) NA FORMA PREVISTA NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL.

POIS BEM. PRIMEIRAMENTE DESTACA-SE ALGUNS ARTIGO
DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL QUE O CASO REQUER.

O artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece o limite da

despesa com pessoal a ser cumprido pelos municios, sendo vejamos:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigéo, a

despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente

da Federacdo, ndo poderd exceder 0s percentuais da receita corrente

liquida, a sequir discriminados:

| - Uni&o: 50% (cinquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

11 I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento). (grifamos).

Em seguida o Artigo 20 da LRF define a reparti¢do dos limites do artigo
19 conforme destaca-se abaixo:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder

0S seguintes percentuais:

Omissis...

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas

do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinguenta e quatro por cento) para o Executivo.

(grifamos).
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O caput artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal registra como o
Municipio deve proceder para reconducgdo do limite da despesa com pessoal quando este for

excedido. Vejamos:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo

das medidas previstas no art. 22, 0 percentual excedente tera de ser

eliminado nos dois quadrimestres sequintes, sendo pelo menos um

terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas

nos_88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo. (grifamos).

Meritissimo, o presente caso possui algumas particularidades que
merecem uma atencgdo especifica. Dizemos isso pelo fato de que os rumos dados ao processo —
rejeicdo — em razédo da inclusdo de despesas com pessoal contabilizadas supostamente de forma
irregular ndo parece, data maxima vénia, ser a solugdo mais proporcional ao caso, sem ao
mesmo tempo desconsiderar tais despesas (R$ 528.628,48) do montante das D.E.As. tidas por
Vossa Exceléncia contabilizadas fora do periodo de sua regular execucdo orcamentéria.
Explico.

A problematica, ao nosso sentir, estaria na contabilizacdo desta
despesa na apuracdo do indice de pessoal, de modo a introjetar uma agravante nao
estabelecida durante a execu¢do orcamentaria — monitorada e fiscalizada por esta Corte
através dos Relatorios de Gestéo Fiscal.

Dois caminhos parecem se ajustar mais adequadamente ao caso:

1) Manter a inclusdo da cifra de R$ 528.628,48 no célculo do indice
de pessoal — que o elevaria a niveis de descumprimento — e
promover a ressalva no sentido de que o proprio Prefeito, nos
termos da Lei, promoveu a reconducéo do indice no primeiro

guadrimestre seguinte, conforme documentos e argumentacdes
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2)

abaixo construidos. 1sso porque, entendemos que se deve levar em

consideracdo que na apuracdo reqular _do indice de pessoal —

através do RGF — sequer houve qualquer apontamento no sentido

de assequrar ao Prefeito o beneficio de reconducdo ANTES DO
EXTRAPOLAMENTO (Art. 22, LRF);

Ja que a cifra de R$ 528.628,48 acima foi considerada para fins
de agravamento do quadro mediante exasperacdo do indice de
pessoal, que se ressalve 0 montante remanescente da DEA — R$
267.263,31 — ja que dentro dos limites ressalvaveis introjetados por
esta Corte de Contas através de diversos precedentes. A razdo aqui
se justificaria no sentido de que haveria um bis in idem aparente no
sentido de que, a0 mesmo tempo, se utiliza as razbes de
contabilizacdo de DEA para fins de aumento do indice de pessoal e
rejeicdo por contabilizacdo inadequada. Ou seja, se o valor de R$
528.628,48 foi “valido” para fins de exasperacao do indice de
pessoal (que pode ser objeto de ressalva, data maxima vénia, em
razdo da reconducao espontanea), s se mostraria remanescente —
para fins de consideracdo como suposta irregularidade — a cifra
de R$ 267.263,31 que, isoladamente, ndo contém o potencial de
rejeitar as contas em analise, ja que em margem ressalvavel nos

termos da jurisprudéncia desta Corte.

EXCELENCIA, AS DUAS SOLUCOES PARECEM SER

RAZOAVEIS A EXTENSAO DA SUPOSTA IRREGULARIDADE CONTABIL — QUE
NAO CONTA, AO NOSSO SENTIR, COM POTENCIAL DE REJEICAO DAS CONTAS
DO EXERCICIO FINANCEIRO.

Veja, conforme ja mencionei guanto ao primeiro caminho processual

sugerido acima, a formatacéo utilizada a nivel de exasperacao do indice de pessoal mediante

contabilizacdo forcada da despesa lancada em DEA, parece retirar do Prefeito Municipal a
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benesse de reconducdo antecipada do indice de pessoal. Ora, como cedico, é essa a finalidade

dos alertas expedidos por esta Corte guanto a diversos indices de observacdo obrigatoria por

parte dos Gestores.

Dizemos isso, Meritissimo, pelo simples fato de que a LRF PREVE A
POSSIBILIDADE DE EXTRAPOLAC}AO DO INDICE DE PESSOAL, CONTUDO, FIXA
CRITERIOS PARA QUE ELA SEJA RECONDUZIDA DENTRO DE UM AMBIENTE DE
PREVISIBILIDADE, SITUACAO QUE NAO E A DOS AUTOS, JA QUE ESSE “NOVO

INDICE DE PESSOAL” SOMENTE FOI SUGESTIONADO A PARTIR DO
DILIGENCIAMENTO DAS CONTAS EM COMENTO. ATE ENTAO, NAO HOUVE
QUALQUER COMUNICACAO DO TRIBUNAL NO SENTIDO DE QUE HAVERIAM
RISCOS DE DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO CONSTITUCIONAL.

Uma coisa seria a oportunizacéo do direito de defesa JA DENTRO DAS
CONTAS PRESTADAS. Outro cenario — que € o que se defende — é garantir ao gestor o direito
de  SANEAMENTO HABIL da inconsisttncia DURANTE A EXECUCAO
ORCAMENTARIA, que poderia ter sido dada através de recomendagdes, alertas ou qualquer
outro instrumento de acompanhamento e fiscalizagdo, que evitariam a rejeicdo das contas.
DIGO ISTO EM RELAQAO AO LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL APURADO
MEDIANTE INCLUSAO DA DESPESA

Esse ambiente de permissibilidade de que me refiro, pode ser extraido
do texto do artigo 23, da LRF, que assim dispde:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no

art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo

das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88§
3°e 40 do art. 169 da Constituicéo.

W R ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA LTDA - ME - CNPJ n° 26.778.229/0001-45
Quadra 403 Sul, Av. LO 09, Lote 28-A, Palmas, Tocantins - CEP: 77015-594, FONE: 3225-2493- 98106-9494/98480-4577
E-mail: wrconsultoriapublica@gmail.com




15

AV o W o Ji

W R ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA LTDA

Veja, Meritissimo, a particula gramatical utilizada ¢ a “SE”, ou seja,

enseja um ambiente de possibilidade/permissibilidade de descumprimento do indice de pessoal.

Repiso, acaso essa situacdo tivesse sido apurada por esta Corte
durante a execugdo orcamentaria, o gestor municipal poderia exercer a prerrogativa de
reconducdo — SEM PUNICAO DE REJEICAO DAS CONTAS — na forma do artigo 22,
da LRF, que fixa periodo quadrimestral para apuracdo E RECONDUCAO
VOLUNTARIA.

O comportamento desta propria Corte, data méaxima vénia, gerou
expectativa legitima por parte do Gestor que, como dito, poderia ter reconduzido sua despesa
em tempo de ndo ensejar a recomendacdo de rejeicdo de suas contas. Repiso, o Gestor foi
surpreendido com a exasperacdo de seu indice somente com o diligenciamento por parte

desta Corte.

Ou seja, Exceléncia, todo esse arrazoado se compatibiliza com o quanto
estabelecido pelo artigo 22, da Lei Federal 13655/2018, in verbis:

“ Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos

dos administrados.

§ 1° Em decisado sobre reqularidade de conduta ou validade de ato,

contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas

as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou

condicionado a acdo do agente.

8 2° Na aplicagdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a

gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a
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administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s

antecedentes do agente.

Vem a calhar a referida norma, no sentido de que o resultado
rejeicdo das contas ndo € atribuivel somente ao gestor, que poderia ter agido, mediante
provocacdo, no sentido de sanear esse apontamento, na forma prevista e ja citada pelo
artigo 22 da LRF.

NO ENTANTO, MERITISSIMO, JA ME DIRIGINDO AO MERITO
DA PRETENSAO, O GESTOR, POR SUA PROPRIA CONTA — CONSIDERANDO QUE A
ELE NAO FOI OPORTUNIZADA CONDICAO DE RESOLUTIVIDADE DA QUESTAO
DURANTE A EXECUCAO ORCAMENTARIA E TAL APONTAMENTO TER DERIVADO
DO ATO DE JULGAMENTO DAS CONTAS — PROMOVEU A RECONDUCAO DO
INDICE DE PESSOAL TIDO POR EXTRAPOLADO NO PRIMEIRO QUADRIMESTRE
SEGUINTE, OU SEJA, PASSIVEL DE SANEAMENTO MESMO COM A INCLUSAQO
DERIVADA DA INSCRICAO EM DEA NA APURACAOQ DO INDICE DE PESSOAL.

Esse € o primeiro caminho que respeitosamente entendemos razoavel

ao caso.

Quanto ao segundo caminho acima destacado, temos que n&o
poderia haver uma dupla puni¢do do gestor com relacéo a cifra de R$ 528.628,48, ja que
utilizada para fins de justificacéo da rejeicdo das contas por exasperacédo da apuracao dos

gastos com pessoal para o exercicio.

Data maxima vénia, Meritissimo, o valor acima enunciado foi
“aproveitado” na apuracdo de uma situagdo utilizada para fins de rejei¢do. Parece ndo ser
razodvel que o mesmo item seja utilizado como mecanismo de rejeicdo com base na sua

inscricdo propriamente dita — DEA — tida por irregular.
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Nesse cenario, parece crivel que SOMENTE a cifra de R$ 267.263,31
seria passivel de ser considerada como EXCLUSIVA para fins de apuracgdo de regularidade da
inscrigdo em DEA, ja que derivada de “outras despesas correntes”. MESMO ASSIM, conforme
proposto acima, tal cifra, ISOLADAMENTE, ndo seria passivel de conduzir as presentes contas
a rejeicdo, ja que amparada por situacio SUPERAVITARIA APURADA EM FAVOR DO
MUNICIPIO QUE SERIA SUFICIENTE AO SANEAMENTO DA FALHA — QUE NESSE
CENARIO PASSARIA A SER MERAMENTE FORMAL, PASSIVEL, PORTANTO, DE
RECOMENDACOES.

Ademais, importante dizer que a baixa expressividade do ato ja seria
suficiente para solicitacdo de ressalvas em favor do gestor, ja que margeada pela jurisprudéncia
desta Corte de Contas.

Aqui, Meritissimo, a ideia seria no sentido de que o quadro geral
apurado e apresentado por este Municipio seria suficiente para nos conduzir a uma situacdo de

ressalvas, mantendo-se aprovacéo das contas em questéo.

PARA QUE NAO PAIRE DUVIDA ACERCA DOS EFEITOS DAS
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE O PREFEITO MUNICIPAL TOMOU, NA FORMA
E PRAZO LEGAL, VISANDO A RECONDUCAO DO LIMITE DA DESPESA COM
PESSOAL DO ENTE (municipio) E DO PODER EXECUTIVO, destacamos abaixo certidoes
(DOC. 01) emitidas por essa Corte de Contas em 2019 que atestam essa recondugdo nos termos

do artigo 23 da LRF. VVejamos:

CERTIDAO EMITIDA PELA CORTE DE CONTAS NO
PRIMEIRO BIMESTRE DE 2019

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
SISTEMA INTEGRADO DE CONTROLE E AUDITORIA PUBLICA

CERTIDAO EM CUMPRIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

MUNICIPIO DE SaO VALERIO DA NATIVIDADE

CNPJ: 25.043.449/0001-68
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1. Publicacio do Relatério Resumido da Execucio Orcamentiria do 1° Bimestre do exercicio de 2019;
foi publicado no dia 30/03/2019. por meio de Placar Municipal. sendo observado o disposto no art. 52. nio
sujeitando o enfe as sancdes referidas no § 2° do art. 52. ¢/c § 2° do art. 51. da LC n° 101/2000. 2.
Publicacao do Relatorio de Gestao Fiscal do 2° Semestre do exercicio de 2018: 2.1 - Poder Legislativo:
foi publicade no dia 21/01/2019. por meio de Placar Municipal. sendo observado o disposto no § 2° do art. 55,
nio sujeitando o ente as sancdes referidas no § 3° do art. 55. ¢/c 0 § 2° do art. 51. da LC n® 101/2000. 2.2 -
Poder Executivo: foi publicado no dia 25/01/2019, por meio de Placar Municipal. o Relatorio de Gestéo
Fiscal. sendo observado o disposto no § 2° do art. 55.ndo sujeitando o ente as sancdes referidas no § 3° do
art. 55. ¢/c 0 § 2° do art. 51. da LC n° 101/2000. 3. Despesa total com pessoal - 2° Semestre do exercicio de
2018: 3.1 - Despesa total com pessoal: a despesa com pessoal foi de RS 6.698.782,79. correspondendo a 54,
40% da RCL - Receita Corrente Liquida de RS 12.313.333.45, néo excedendo o limite méximo de 60%
(sessenta por cento) da RCL, fixado no art. 19, IIL, da LC n° 101/2000 ¢/c art. 169 da Constituicdo Federal: 3.
1.1 - Poder Legislativo - a despesa com pessoal foi de RS 327.112,55. correspondendo a 2,66% da RCL -
Receita Corrente Liquida. ndo excedendo o limite méximo de 6% (seis por cento) da RCL. fixado no art. 20,
I, "a", da LC n° 101/2000:3.1.2 - Poder Executivo - a despesa com pessoal foi de RS 6.371.670,24,
correspondendo a51,75% da RCL - Receita Corrente Liquida. ndo excedendo o limite maximo de 54%

il D = ILIL L

VEJA EXCELENCIA QUE A CERTIDAO EMITIDA POR ESSA
CORTE DE CONTAS JA NO PRIMEIRO BIMESTRE DE 2019, ATESTA QUE A
DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO FOI DE REDUZIDA DE (56,07%)

(31.12.2018) PARA 51,75% DA RCL E QUE NAO EXCEDEU O LIMITE MAXIMO DE
54%. DO MESMO MODO A DESPESA TOTAL DO MUNICIPIO (Executivo +
Legislativo) FOI RECONDUZIDA DE 57,84% PARA 54,40% DA RCL E QUE NAO
EXCEDEU O LIMITE MAXIMO DE 60%.

CERTIDAO EMITIDA PELA CORTE DE CONTAS NO
SEGUNDO BIMESTRE DE 2019

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
SISTEMA INTEGRADO DE CONTROLE E AUDITORIA PUBLICA

CERTIDAO EM CUMPRIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

MUNICIPIO DE SaO VALERIO DA NATIVIDADE
CNPJ: 25.043.449/0001-68
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1. Publicacio do Relatorio Resumido da Execucio Orcamentiaria do 2° Bimestre do exercicio de 2019:
foi publicade no dia 27/05/2019, por meio de Placar Municipal, sendo observado o disposto no art. 52, nio
sujeitando o ente as sangdes referidas no § 2° do art. 52. ¢/c § 2° do art. 51. da LC n° 101/2000. 2.
Publicaciio do Relatorio de Gestiio Fiscal do 2° Semestre do exercicio de 2018: 2.1 - Poder Legislativo:
foi publicado no dia 21/01/2019. por meio de Placar Municipal. sendo observado o disposto no § 2° do art. 55.
nio sujeitando o ente s sancdes referidas no § 3° do art. 55, ¢/c 0 § 2° do art. 51. da LC n° 101/2000. 2.2 -
Poder Executivo: foi publicado no dia 25/01/2019, por meio de Placar Municipal. o Relatério de Gestio
Fiscal. sendo observado o disposto no § 2° do art. 35, ndo sujeitando o ente as sancdes referidas no § 3° do
art. 55. ¢/c 0 § 2° do art. 51. da LC n° 101/2000. 3. Despesa total com pessoal - 2° Semestre do exercicio de
2018: 3.1 - Despesa total com pessoal: a despesa com pessoal foi de RS 6.698.782,79. correspondendo a 54,
40% da RCL - Receita Corrente Liquida de RS 12.313.333,45, ndo excedendo o limite méximo de 60%
(sessenta por cento) da RCL. fixado no art. 19, III. da LC n° 101/2000 ¢/c art. 169 da Constituicao Federal: 3.
1.1 - Poder Legislativo - a despesa com pessoal foi de RS 327.112,55. correspondendo a 2,66% da RCL -
Receita Corrente Liquida. ndo excedendo o limite maximo de 6% (seis por cento) da RCL. fixado no art. 20.
I "a". da LC n° 101/2000:3.1.2 - Poder Executivo - a despesa com pessoal foi de RS 6.371.670,24.
correspondendo a51,75% da RCL - Receita Corrente Liquida, nio excedendo o limite maximo de 54%
(cinqilenta e quatro por cento) da RCL que cabe ao Poder Executivo, fixado no art. 20. III, "b". da LC n°

VEJA EXCELENCIA QUE A CERTIDAO EMITIDA POR ESSA
CORTE DE CONTAS NO SEGUNDO BIMESTRE DE 2019, ATESTA QUE A DESPESA
COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO MANTEVE-SE NO MESMO PATAMAR DO

PRIMEIRO BIMESTRE NUMA MARGEM DE 51,75% DA RCL, SEM, PORTANTO,
EXCEDER O LIMITE MAXIMO DE 54%. DO MESMO MODO A DESPESA TOTAL DO

MUNICIPIO (Executivo + Legislativo) MANTEVE-SE NO MESMO PATAMAR DO

PRIMEIRO BIMESTRE NUMA MARGEM DE 54,40% DA RCL, SEM, PORTANTO,
EXCEDER O LIMITE MAXIMO DE 60%.

CERTIDAO EMITIDA PELA CORTE DE CONTAS NO
TERCEIRO BIMESTRE DE 2019

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
SISTEMA INTEGRADO DE CONTROLE E AUDITORIA PUBLICA

CERTIDAO EM CUMPRIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

MUNICIPIO DE SaO VALRIO DA NATIVIDADE

CNPJ: 25.043.449/0001-68
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1. Publicacio do Relatorio Resumido da Execuciio Orcamentaria do 3° Bimestre do exercicio de 2019:
foi publicado no dia 26/07/2019, por meio de Placar Municipal, sendo observado o disposto no art. 52, nio
sujeitando o ente as sangdes referidas no § 2° do art. 52, ¢/c § 2° do art. 51. da LC n° 101/2000. 2.
Publicaciio do Relatério de Gestio Fiscal do 1° Semestre do exercicio de 2019: 2.1 - Poder Legislativo:
foi publicade no dia 04/07/2019, por meio de Diério Oficial, sendo observado o disposto no § 2° do art. 55.
nio sujeitando o ente as sancoes referidas no § 3° do art. 55, ¢/c o § 2° do art. 51. da LC n° 101/2000. 2.2 -
Poder Executivo: foi publicado no dia 26/07/2019, por meio de Placar Municipal, o Relatorio de Gestio
Fiscal. sendo observado o disposto no § 2° do art. 55.nao sujeitando o ente as sangdes referidas no § 3° do
art. 55. c/c 0 § 2° do art. 51. da LC n° 101/2000. 3. Despesa total com pessoal - 1° Semestre do exercicio de
2019: 3.1 - Despesa total com pessoal: a despesa com pessoal foi de RS 6.471.307,38, correspondendo a 52,
08% da RCL - Receita Corrente Liquida de RS 12.426.853,96, nio excedendo o limite maximo de 60%
(sessenta por cento) da RCL. fixado no art. 19, ITI, da LC n° 101/2000 ¢/c art. 169 da Constituicdo Federal: 3.
1.1 - Poder Legislativo - a despesa com pessoal foi de RS 328.116,21. correspondendo a 2,64% da RCL -
Receita Corrente Liquida. nao excedendo o limite méximo de 6% (seis por cento) da RCL. fixado no art. 20.
IM. "a". da LC n° 101/2000:3.1.2 - Poder Executivo - a despesa com pessoal foi de RS 6.143.191,17.
correspondendo a49,43% da RCL - Receita Corrente Liquida. nio excedendo o limite maximo de 54%
(cingiienta e quatro por cento) da RCL que cabe ao Poder Executivo, fixado no art. 20, III, "b", da LC n°

VEJA EXCELENCIA QUE A CERTIDAO EMITIDA POR ESSA
CORTE DE CONTAS NO TERCEIRO BIMESTRE DE 2019, ATESTA QUE A DESPESA
COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO MANTEVE-SE SEM EXCEDER O LIMITE
MAXIMO DE 54%, UMA VEZ QUE ALCANCOU O INDICE DE APENAS 52,08%.

NO TOCANTE A DESPESA TOTAL DO MUNICIPIO (Executivo
+ Legislativo) HOUVE UMA REDUCAO SIGNIFICATIVA, JA QUE PASSOU DE 54,40%
DA RCL PARA 49,93% DA RCL, SEM, PORTANTO, EXCEDER O LIMITE MAXIMO DE
60%.

CERTIDAO EMITIDA PELA CORTE DE CONTAS NO
QUARTO BIMESTRE DE 2019

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
SISTEMA INTEGRADO DE CONTROLE E AUDITORIA PUBLICA

CERTIDAO EM CUMPRIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

MUNICIPIO DE SaO VALERIO DA NATIVIDADE
CNPJ: 25.043.449/0001-68
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1. Publicacio do Relatério Resumido da Execucio Orcamentiria do 4° Bimestre do exercicio de 2019:
foi publicado no dia 20/09/2019, por meio de Placar Municipal. sendo observado o disposto no art. 52, nio
sujeitando o ente as sancdes referidas no § 2° do art. 52. ¢/c § 2° do art. 51. da LC n° 101/2000. 2.
Publicacao do Relatério de Gestao Fiscal do 1° Semestre do exercicio de 2019: 2.1 - Poder Legislativo:
foi publicado no dia 04/07/2019. por meio de Didrio Oficial. sendo observado o disposto no § 2° do art. 55,
nio sujeitando o ente as sancoes referidas no § 3° do art. 55, ¢/c 0 § 2° do art. 51. da LC n® 101/2000. 2.2 -
Poder Executivo: foi publicado no dia 26/07/2019, por meio de Placar Municipal, o Relatorio de Gestio
Fiscal. sendo observado o disposto no § 2° do art. 55.nao sujeitando o ente as san¢des referidas no § 3° do
art. 55. ¢/c 0 § 2°do art. 51. da LC n° 101/2000. 3. Despesa total com pessoal - 1° Semestre do exercicio de
2019: 3.1 - Despesa total com pessoal: a despesa com pessoal foi de RS 6.471.307.38. correspondendo a 52,
08% da RCL - Receita Corrente Liquida de RS 12.426.853,96, nio excedendo o limite méximo de 60%
(sessenta por cento) da RCL. fixado no art. 19. III. da LC n® 101/2000 ¢/c art. 169 da Constituicio Federal: 3.
1.1 - Poder Legislativo - a despesa com pessoal foi de RS 328.116,21. correspondendo a 2,64% da RCL -
Receita Corrente Liquida, ndo excedendo o limite maximo de 6% (seis por cento) da RCL, fixado no art. 20,
I, "a", da LC n° 101/2000:3.1.2 - Poder Executivo - a despesa com pessoal foi de RS 6.143.191,17.
correspondendo a49.43% da RCL - Receita Corrente Liquida, nido excedendo o limite maximo de 54%
(cinqiienta e quatro por cento) da RCL que cabe ao Poder Executivo, fixado no art. 20. IIL "b". da LC n°

CONFORME DEMONSTRADO POR MEIO DAS CERTIDOES
EXPEDIDAS POR ESSA CORTE DE CONTAS, ATE O FINAL DO SEGUNDO
QUADRIMESTRE DE 2019, HOUVE REDUCAO DO INDICE DE DESPESA COM
PESSOAL, TANTO NO ASPECTO CONSOLIDADO (Executivo e Leqgislativo)
QUANTO NA DESPESA COM PESSOAL DO EXECUTIVO, POIS EM 31.12.2018 A
DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA ERA DE 58,74% E PASSOU PARA 52,08%,
DO MESMO MODO A DESPESA DO EXECUTIVO QUE EM 31.12.2018 ERA DE 56,07%
PASSOU PARA 49,93%, RESTANDO, PORTANTO, COMPROVADO QUE O
PREFEITO MUNICIPAL TOMOU TODAS AS MEDIDAS ADEQUADAS PARA A
RECONDUCAO DA DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO.

FEITAS ESTAS CONSIDERACOES O QUE PODEMOS
CONCLUIR E QUE SE O ILUSTRE  CONSELHEIRO  RELATOR
CONSIDEROU/APROVEITOU AS DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
(PESSOAL E ENCARGOS) NO VALOR DE R$ 528.628,48 PARA EFEITO DE
APURACAO DA DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO (consolidada) E DO PODER
EXECUTIVO DE 2018, A MEDIDA MAIS ADEQUADA SERIA AO EXARAR O
PARECER PREVIO RESSALVAR A DIFERENCA DE R$ 267.263,31 (795.891,79 —
528.628,48) RELATIVO A DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES, E AO FINAL
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RECOMENDAR A APROVACAO DAS CONTAS, LEVANDO EM CONSIDERACAO 0OS
MOTIVOS ABAIXO:

PRIMEIRO; QUE O SALDO das DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES reconhecidas em 2019 no GRUPO NATUREZA DE DESPESA OUTRAS
DESPESAS CORRENTES no valor de R$ 267.263,31 representa uma infima percentagem
de 2,01% da receita gerida no exercicio que foi de R$ R$ 13.247.314,03, estando dentro

da margem aceita por essa Camara julgadora;

SEGUNDO: QUE saldo de R$ 267.263,31 das DESPESAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES reconhecidas em 2019 no GRUPO NATUREZA DE DESPESA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES, foram empenhadas no exercicio de 2019 em estrita
observancia ao que preceitua o artigo 37 da lei 4.320/64, igualmente ao montante_DE
DESPESA (PESSOAL E ENCARGOS) QUE VOSSA EXCELENCIA VALEU-SE PARA
INCLUIR TAL QUANTIA (R$528.628,48 ) NO CALCULO DE APURACAO DA DESPESA
COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO E DO MUNICIPIO DE 2018.

TERCEIRO: QUE MESMO COM A INCLUSAO DAS DESPESAS
DE EXERCICIOS ANTERIORES (PESSOAL E ENCARGOS) DE R$ 528.628,48 PARA
EFEITO DE APURACAO DA DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO (consolidada) E
DO PODER EXECUTIVO DE 2018, O PREFEITO MUNICIPAL TOMOU TODAS AS
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS NECESSARIAS PARA RECONDUCAO DO LIMITE
ULTRAPASSADO, OBTENDO EXITO DENTRO DO PERIODO EXIGIDO NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL;

Soma-se a isto, o fato de que na LEI ORCAMENTARIA aprovada pelo
legislativo municipal consta acdo de governo com elemento de despesa apropriado para o

reconhecimento e contabilizacdo dessas despesas denominadas de exercicios anteriores.

E mais, a situacdo de reconducéo da DESPESA COM PESSOAL dentro

segundo quadrimestre estipulado na Lei de Responsabilidade Fiscal, estd devidamente
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comprovada na propria Analise da Prestacdo de contas do Exercicio de 2019 (processo n°
11598/2020), que inclusive, ja recebeu dessa Corte de Contas PARECER PREVIO PELA
APROVAGAO, SENDO QUE A EPOCA DA DILIGENCIA DESSES AUTOS NAO
HOUVE CITACAO A RESPEITO DE QUALQUER IRREGULARIDADE PARA COM
DESPESA COM PESSOAL, pois, o indice de PESSOAL manteve-se dentro do limite legal
de 54% para o Poder Executivo (49,53%) e 60% para o Municipio (51,87% despesa com
pessoal consolidada), como prova destaca-se as anotacdes do RELATORIO DE ANALISE das
contas de 2019:

Quadro 31 - Limite de Gasto com Pessoal do Municipio

DESPESA R A
PARA
e com LIMITE LIMITE
PODE PESSOAL DESPESAMRCL ALERTA PRUDENCIAL MAXIMO
viQuiDa (ort. 58, S1,
da LRF)
1.0 Executivo 6807, 720,76 49.53% | 48, 60% 51,30% 54, 00%
2.0 Legisiativo 327.381.38 2.35% 5.40% 5,70% 6,00%
Total 7.135.102,14 51,87% 54,00% 57,00% 60,00%

Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Anexo | do RGF - Exercicio de 2019, 6" Remessa.

d) O Poder Executivo, alcangou o percentual de 49,53%, de Despesas com Pessoal.
em relacao a Receita Corrente Ligquida do Municipio, sem considerar as Despesas de
Exercicios Anteriores registradas no exercicio seguinte, oriundas de fatos geradores nos
gltimos 12 meses.

9.2.1. DESPESA COM PESSOAL CONSIDERANDO A DESPESAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES - DEA

a) Ressaltamos que no exercicio seguinte, ate o més de novembro o Poder Executivo
registrou despesas com pessoal oriundas de fatos geradores nos altimos 12 meses
(31905920101 - Vencimantos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil @ 3190920501 -
Obrigagdes Patronais) o montante de R$ 7B.670,27, ou seja. coOmMpromissos que
deixaram de ser reconhecidos no limite de despesa com pessoal no periodo do fato
gerador da obrigagao.

c} O Municipio de Sdo Valério da Natividade, chega ao percentual de 51,73%de despesa
com pessoal em relagao a Receita Corrente Liguida, considerando as Despesas de
Exercicios Anteriores registrados no exercicio seguinte, oriundas de fatos geradores nos
ultimos 12 meses. estando de acordo com o limite maximo estabelecido pela Lel de
Responsabilidade Fiscal.

COMO DITO ANTES, A EPOCA DA DILIGENCIA DESSES
AUTOS (prestacdo de contas consolidadas de 2019 — ano seguinte) NAO HOUVE
CITACAO A RESPEITO DE QUALQUER IRREGULARIDADE COM DESPESA
COM PESSOAL, pois, o indice de PESSOAL manteve-se dentro do limite legal de 54% para
0 Poder Executivo (49,53%) e 60% para o Municipio (51,87% despesa com pessoal

consolidada). Destaca-se as anota¢fes do DESPACHO que promoveu a citagao:

W R ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA LTDA - ME - CNPJ n° 26.778.229/0001-45
Quadra 403 Sul, Av. LO 09, Lote 28-A, Palmas, Tocantins - CEP: 77015-594, FONE: 3225-2493- 98106-9494/98480-4577
E-mail: wrconsultoriapublica@gmail.com




24

AV o W o Ji

W R ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA LTDA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
pal, N GABINETE DA 4 RELATORIA
Q}"Jﬁ Conselheiro SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR

1. Processo n°: 11598/2020
1.1. Apenso(s) 3398/2020

2. 4.PRESTACAO DE CONTAS

Classe/Assunto: 2.PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS - 2019
3. OLIMPIO DOS SANTOS ARRAES - CPF: 12392928134
Responsavel(eis):

4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VALERIO DA NATIVIDADE

5. Distribuicao: 4" RELATORIA

6. DESPACHO N° 1622/2021-RELTH4

6.5. Desta forma., em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa,
previstos no art. 5°, LTV e LV, da Carta Magna, e com fundamento no inciso I do art. 27 e art. 80 da Lei
Organica n® 1.284/2001 c/c arts. 202, 204 e 205 do Regimento Interno deste Tribunal. encaminhem-se os
presentes autos ao setor competente, para promover a citacdo dos responsaveis, elencados a seguir. para que.
no prazo de 15 (quinze) dias. conforme a processualistica de citacdo eletrénica vigente deste Tribunal de
Contas. respondam sobre os apontamentos constantes da Andlise de Prestacio de Contas 402/2021 (evento
n° 6). conforme descrito abaixo:

- Olimpio dos Santos Arraes - CPF: 123.929.281-34. Prefeito (a) do Mumnicipio de Sao
Valério da Natividade — TO:

- Weslley Martins Maia - CPF: 526.656.151-34, Contador do Municipio de Sdo Valério da
Natividade — TO.

1. Verifica-se que houve divergéncia entre os registros contabeis e os valores recebidos
como Rceitas e registrados no site do Banco do Brasil. em descumprimento ao que
determina o art. 83 da Lei Federal n°® 4.320/64 (Item 3.2.1.2 do Relatério).

2. Ressalta-se que foi aberto crédito adiciomal suplementar por superavit financeiro no
valor de R$239.350.87. no entanto. ndo foi realizado o registro contabil na(s) dotacoes
com fonte de recurso correta com identificacdo do codigo 90 no 5° e 6° digitos
(xxxx.90.xxx). em conformidade ao que determina a Portaria n® 383. de 06 de julho.
publicada no Boletim Oficial n® 1656. de 06.07.2016. (Item 4.4.1 do Relatdrio).

3. Existem walores que ndo foram considerados na apuracao do superavit/déficit
orcamentario do exercicio. pois até a sexta remessa do exercicio seguinte (2020). foram
executadas despesas de exercicios anteriores no valor de R$550.756.04. sem o dewido
reconhecimento na contabilidade. em desacordo com o Manmual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico e arts. 60.63 83 a 100 da Lei Federal n® 4.320/64. Portanto o Resultado
Orcamentario correto do exercicio € o montante de R$ -21.403.20. (Item 5.1.1. do
Relatério).

4. Observa-se que o valor contabilizado na conta "1.1.5 - Estogque” & de R$347.566.93 no
final do exercicio em analise. enquanto o consumo medio mensal € de R$ 173.851.75.
demonstrando a falta de planejamento da entidade. pois ndao tem o estoque dos materiais
necessarios para o meés de janeiro de 2020. (Item 7.1.1.3 do Relatorio).

5. A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VALERIO DA NATIVIDADE nio
apresentou saldo contabil das obrigacdes com Precatdrio na contabilidade. Entretanto. a
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VALERIO DA NATIVIDADE informou nas
presentes contas (arquivo PDF) o valor de R$ 102.705.54 e as informacodes oriundas do
Tribunal de Justica indicam o saldo de R$ 354.068.44. evidenciando divergéncia no wvalor
de R$ 251.362.90. (ITtem 7.2.3.2 do Relatdrio).

6. Existem wvalores que nio foram considerados apuracido do superavit financeiro do
exercicio, pois até a sexta remessa do exercicio seguinte (2020), foram executadas
despesas de exercicios anteriores mno valor de R$550.756.04, sem o devido
reconhecimento na contabilidade. em desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico e arts. 60, 63. 83 a 100 da Lei Federal n® 4.320/64. Portanto o Resultado
Financeiro geral correto do exercicio € o montante de R$ 1.344.655.07. em acordo com o
art. 1 § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Item 7.2.5 do Relatério).

7. Existem wvalores que nao foram considerados na Demonstracdo das Variagoes
Patrimoniais. pois até a sexta remessa do exercicio seguinte (2020). foram empenhados
como despesas de exercicios anteriores no valor de R$ 550.756.04. sem o devido
reconhecimento na contabilidade. em desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico e art. 60. 63. 83 a 100 da Lei Federal n® 4.320/64. Portanto o Resultado
Financeiro geral correto do exercicio € o montante de R$ 1.035.937.89 (Item B.. do
Relatorio).
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8. Registra-se que orcamentariamente o Municipio de Sdo Valério da Natividade.
contribuin 20.89%. para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. estando em
conformidade com o percentual estabelecido pela legislacdo wvigente. (Item 9.3.1 do
Relatério).

9. O Quadro de Apuracdo da Contribuicdo Patronal - RGPS - Registros Contabeis,
demonstra que contabilmente o Municipio de Sdo Valério da Natividade. contribuiu
21.03%. para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. estando em conformidade
com o percentual estabelecido pela legislacao vigente. (Item 9.3.1 do Relatorio).

10. Confrontando as informacdes registradas na execugdo orcamentaria e na contabilidade
a respeito dos Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil e Contratos Temporarios,
vinculados ao Regime Geral e a Contribui¢do Patronal repassada. apura-se a diferenca de
-1%. Em descumprimento as normas contabeis. o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico e aos arts. 83. 85. 89 da Lei Federal n® 4.320/1964. (Item 9.3.1 do
Relatorio).

11. Inconsisténcias no registro das variacdes patrimoniais diminutivas relativas a pessoal e
encargos. em desacordo com os critérios estabelecidos no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP). Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico. Instrugdo Normativa TCE/TO n® 02/2013. Anexo II. item 3. (Item 9.3 do
Relatorio).

12. Verifica-se que o municipio ndo alcancou a meta prevista no indice de
Desenvolvimento da Educa¢ao Basica IDEB no(s) ano(s) 2013, 2015. 2017 e 2019, em
desconformidade ao Plano Nacional de Educacéo. (Item 10.1 do Relatério).

13. Destaca-se que houve divergéncia entre os indices de sande informado ao
SICAP Contabil e SIOPS, em desconformidade ao que determina o art. 4°, incisos VIII e
IX da Lei n® 12.527 de 18 de novembro de 2011. (Item 10.4 do Relatdrio).

14. O repasse efetuado ao Legislativo. referente ao Duodécimo. aciima do limite maximo.
em desacordo com o art. 29-A. § 2° III da Constitui¢do Federal (Item 1.4 da IN n° 02 de
2013).

Importante lembrar também, que o Municipio de Sdo Valério da
Natividade apresentou superavit financeiro no final de 2018, o que no induz ao
entendimento de que NAO HOUVE A INTENCAO DO PREFEITO EM POSTERGAR
DESPESAS DE 2018 para 2019, reconhecendo-as como DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES por mera burla nas DEMONSTRACOES CONTABEIS, afim de obter
superavit FINANCEIRO OU ORCAMENTARIO, digo isto, ao considerar que A
OCORRENCIA DE SUPERAVIT FINANCEIRO EM MARGEM BEM SUPERIOR AO
VOLUME DE DESPESAS RECONHECIDAS NO MESMO EXERCICIO (2019)

comprova o que ja sustentamos desde o expediente de cumprimento de diligéncia.

Vejamos os registros do BALANCO PATRIMONIAL e anotagdes do
RELATORIO DE ANALISE que comprovam a situacio superavitaria em valor bem superior
ao montante das DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES.
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SUPERAVIT ORCAMENTARIO EM 31.12.2018
BALANGCO ORCAMENTARIO

Unidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ VALERIO DA NATIVIDADE
Codigo Unidade Gestora: 25.043.449/0001-68

Remessa: Exercicio de 2018 / Balanco Consolidado Lei 4.320/64 - ANEXO 12

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTOS [XVII) = [XV+XVHXVI) 16.300.000,00 | 16.704.688,82 | 13.095.599,78

SUPERAVIT ORGAMENTARIOD (X1X) - 15171425

TOTAL DESPESA (XX) = (XVIII£XIX) 16.300.000,00 | 16.704.688,82 | 13.247 314,03

9.5.00.00 {337) RESERVA DO RFPS 0,00 0,00 0,00

Vejamos as notagdes do RELATORIO DE ANALISE:

Quadro 29 - Balanco Patrimonial (Lei 4.320/64)

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
ATIVO FINANCEIRO 1.457.642.46 | PASSIVO FINANCEIRO 39.677.03
ATIVO PERMANENTE 10.688.422.31 | PASSIVO PERMANENTE 1.412.345.97
SATLDO PATRIMONIAL 10.644.041.77
TOTAL 12.146.064,.77 | TOTAL 12.146.064.77

Fonte: Balanco Patrimonial - Exercicio de 2018

a) Comparando o Ativo Financeiro no valor de R$1.457.642,46) e Passivo Financeiro de RS
89.677.03. o Municipio de Sao Valério da Natividade apresentou um superavit financeiro no valor
de R$1.367.965.43). O total das disponibilidades (Caixa e Equivalentes de Caixa e Investimentos
temporarios) totalizaram R$1.453.035.64.

NESSA TOADA, O MUNICIPIO CONTINUOU EM 2019 A

APRESENTAR SUPERAVIT ORCAMENTARIO E FINANCEIRO, VEJAMOS:

SUPERAVIT ORCAMENTARIO EM 31.12.2019
BALANCO OR@AMENTARIO

Unidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VALERIO DA NATIVIDADE
Cddigo Unidade Gestora: 25043 .449/0001-68

Remessa: Exercicio de 2019 / Balanco Consolidado Lei 4.320/64 - ANEXO 12
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTOS (Il = (X-+X1I 18.300.00000 | 18.539.35087 | WE1.35717
SUPERAVIT ORCAMENTARIO [XIV) - AT YT
TOTAL DESPESA [KV) = (XlI+XIV) 18.300.00000 | 1833933087 | 151503100
5.9.00.00 {357 RESERVA DO RPPS 000 0.00 0.00
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SUPERAVIT FINANCEIRO EM 31.12.2019
BALANGO PATRIMONIAL

Unidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ VALERIO DA NATIVIDADE
Cédigo Unidade Gestora: 25.043.449%/0001-68
Remessa: Exercicio de 2019 / Balanco Consolidado Lei 4.320/64 - ANEXO 14

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES

ESPECIFICA(!‘;EO EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
ATIVO FINANCEIRO 2.117.029,01 1.457.642,46
ATIVO PERMANENTE 11.451.451,83 10.688.422,31
PASSIVO FINANCEIRO 221.617,90 89.677,03
PASSIVO PERMANENTE 1.358.840,87 1.412.345,97
Superavit Financeiro do Exercicio (1) 1.895.411,11
Superavit Permanente do Exercicio (Il 10.092.610,96
SALDO PATRIMONIAL 11.988.022,07

VEJA EXCELENCIA QUE O DESEMPENHO FINANCEIRO DO
MUNICIPIO EM 31.12.2019 (ano seguinte das contas em analise) REPRESENTA QUANTIA
EXTRAORDINARIA. ISTO DEMONSTRA QUE EM MOMENTO ALGUM AS DESPESAS
DE EXERCICIOS ANTERIORES RECONHECIDAS EM 2019, INFLUENCIARAM
NEGATIVAMENTE NAS FINANCAS DO MUNICIPIO.

6- DAS CONSIDERACOES FINAIS E DOS PEDIDOS

Isto posto, requer:

a) O recebimento do presente Pedido de Reexame, com fulcro no art.
244 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, c/c art. 59 da Lei
Estadual n° 1.284/2001, porque préprio e tempestivo;

b) Seja totalmente alterado 0o PARECER PREVIO N° 24/2022 — TCE
— SEGUNDA CAMARA, a fim de que seja emitido parecer prévio PELA APROVACAO as
Contas Anuais Consolidadas do MUNICIPIO DE SAO VALERIO DA NATIVIDADE que

integram o Balango Geral do exercicio de 2018;
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c) Na remota hipotese da improcedéncia do pedido anterior, requer seja
parcialmente alterado 0 PARECER PREVIO N° 24/2022 — TCE — SEGUNDA CAMARA,
a fim de que sejam APROVADAS COM RESSALVAS as Contas Anuais Consolidadas do
MUNICIPIO DE SAO VALERIO DA NATIVIDADE relativas ao exercicio financeiro de
2018.

Nestes Termos,
Pede e Espera

Deferimento.

Palmas — TO, na data do protocolo.
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PROCURACAO

Por este particular instrumento de procuragio, o senhor OLIMPIO
DOS SANTOS ARRAES, PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO VALERIO DA
NATIVIDADE, portador do CPF 123.929.813.34, nomeia e constitui seu bastante
procurador, o Sr. RENAN ALBERNAZ DE SOUZA, advogado, inscrito na OAB/TO sob
n® 5365, com endereco comercial endereco profissional na ACSVSO 41, Av. LO-9, Lote
28-A, 1° Andar, Centro, Palmas-TO, fones 3225-2493, 8480-4577 a quem confere poderes
para representar perante o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS,
podendo requerer informacgdes, obter vista e/ou copia de quaisquer processos e
documentos e oferecer defesas e/ou recursos administrativos do interesse do outorgante

e transigir, inclusive substabelecer, dando tudo por firme e valioso.

Sao Valério da Natividade -TO, 20 de junho de 2022.

OLIMPIO DOS SANTQS Assinado de forma digital por OLIMPIO

DOS SANTOS ARRAES:12392928134

ARRAES:12392928134 Dados: 2022.06.21 10:27:33 -03'00°
OLIMPIO DOS SANTOS ARRAES
Outorgante
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